FUNDATIA UMANITARA EBEN EZER MOLDOVAN
Casa de tip familial ,, Casa Speranta“
Centru de consiliere si sprijin pentru parinti si copii “Prietenii nostri”
Serviciu autorizat in domeniul - Adoptii
Loc. Sambateni nr. 309 com. Paulis
Tel: 0257-216101
E.mail: mdcasasperanta@yahoo.com
Nr.reg: 81 10.06.2013

PUNCT DE VEDERE AL FUNDATIILOR SI ASOCIATILOR CARE ACTIVEAZA iN SEGMENTUL PROTECTIEI
COPILULUI SI ADOPTIEI, dupi cum urmeazi: FUNDATIA UMANITARA ,EBEN EZER MOLDOVAN”
Sambateni, Jud.Arad, FUNDATIA KIWI ,CasaBucuriei” Tg.Mures, FUNDATIA LOC, Sancraiu de Mures,
FUNDATIA “Casa Sperantei”, Oradea si ASOCIATIA “SOS Vietile Copiilor”, Bucuresti.

REFERITOR LA LEGEA 273/2004 PRIVIND REGIMUL JURIDIC AL
ADOPTIEI, REPUBLICATA iN MONITORUL OFICIAL PARTEA I NR. 259 DIN
19/04/2012

INTRODUCERE SI PRECIZARI

A. F.U.Eben Ezer Moldovan alaturi de alte 4 organizatii: asa cum bine stifi si-au mai
exprimat in alte trei situatii ,oficiale”, pozitia vizavi de actuala lege care reglementeaza
regimul juridic al adoptiei, respectiv prin actiunea intreprinsa prin vizita de lucru la ORA si
cea de la Guvernul Romaniei (in numele Federatiei Plus).

in acord cu demersurile noastre anterioare, respectiv intr-o nota de solidarizare
cu initiativa Asociatiei Salvati Copiii, consideram ca initiativa de modificare a Legii 273 /2004
privind regimul juridic al adoptiei a reprezentat si reprezinta in continuare o etapa necesara
in stabilirea unor norme clare pentru un mediu familial potrivit copiilor inclusi in procedura
de adoptie din Romania. Asemenea punctului de vedere exprimat oficial de Asociatia Salvati
Copiii, si noi consideram ca varianta Legii 273/2004 in vigoare din 2012 contine modificari
importante si binevenite, cum ar fi: reducerea perioadei in care copilul este declarat
adoptabil, stabilirea paternitatii in unele cazuri, instituirea de sanctiuni pentru anumite
obligatii care decurg din Legea 273, modificari care au avut drept scop cresterea numarului
de copii adoptabili si implicit reducerea timpului petrecut de catre copiii adoptabili in
centrele de plasament.

Cu toate acestea, din practica activitatii curente a acestor OPA a reiesit necesitatea
modificarii unor prevederi din Legea adoptiei, pe care in baza unor argument va cerem ingaduinta
a le prezenta punctual, cu trimiterile la textul de lege aferent propunerilor facute.

B. Agream totodata sugestiile si argumentele servite de Asociatia Salvati Copiii vizavi
de faptul ca adoptia reprezinta o masura de protectie care, alaturi de tuteld si masurile
speciale de protectie, asigura copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor
sai, respectarea dreptului la protectie alternativa (art. 39 din Legea 272/ 2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului). Totodata faptul ca responsabilitatile directe
din etapele de pre-adoptie si post-adoptie revin de drept in prezent directiilor generale de
asistenta sociala si protectie a copilului, respectiv faptul ca este firesc ca intreg procesul de



adoptie (evident cu exceptia etapei de decizie a instantelor judecatoresti) sa fie integrat in
cadrul general al protectiei copilului, aflat in aria responsabilitatilor Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice - Directia Protectia
Copilului. Suprapunerea, intersectarea, alternanta si coeziunea metodologica si practica a
diferitelor masuri si actiuni prin care trece copilul Tnainte, in timpul si dupa adoptie, sunt
realitati sociale care pot fi mult mai eficient coordonate de o singura institutie cu caracter
central (MMFPSPV - DPC), prin structurile locale de protectie a copilului. De fapt, actiunile
concrete de asistenta, monitorizare, avizare, evaluarea posibililor adoptatori, declararea unui
copil ca adoptabil cad in sarcina DGASPC-urilor, ca structuri a caror strategie, Indrumare si
coordonare metodologica este realizata de MMFPSPV - DPC; in timp ce trecerea ORA in
subordinea MMFPSPV fiind, de asemenea, binevenita.

Asa cum si Asociatia Salvati Copii a adus in discutie, reglementarile si practica din
domeniul adoptiei ar trebui sa se fundamenteze pe rezultatele cercetarilor stiintifice
asupra diferitelor aspecte psiho-sociale pe care le implica protectia copilului adoptabil si
evaluarea/monitorizarea familiilor adoptatoare, cu trimiteri mai specifice modelului
aplicativ romanesc. De ce? Pentru c3, din pacate, legea adoptiilor nu a dus la cresterea
numarului copiilor adoptabili si consideram ca exista in continuare prevederi care
necesita modificari.

C. ORA ar trebui privite ca parteneri ai DGASPC-urilor, avand in vedere cad acestea dispun
de specialisti, au expertiza in domeniul adoptiei interne, respectiv serviciile lor au fost
acreditate/autorizate dupa aceleasi criterii dupa care s-au acreditat/autorizat serviciile de
stat din DGASPC-uri. Pe de alta parte, restrictioneaza posibilitatea OPA de a activa eficient si
eficace pe parcursul derularii procedurii, acordand exclusivitatea unora dintre activitati si
servicii catre DGASPC - uri, desi OPA au capacitatea, competenta, profesionalismul si
daruirea necesara implicarii active in toate fazele procedurale ale adoptiei; in ciuda faptului
ca, aportul lor ar ajuta in mod substantial salvarea copiilor care asteapta indelung o familie,
uneori chiar fara finalitate.

Este inexplicabil si nedrept de ce OPA au fost limitate drastic in derularea activitatilor atat
de necesare pentru foarte multi copii aflati in dificultate, de acelasi cadru legislativ Hot. de
Guvern nr.350/2012.

Un aspect deosebit de plin de insemnatate ar trebui sa-l constituie aspectul de angajament
gratuit din partea OPA, care se pun in slujba acestor servicii in mod voluntar, prin efortul
propriu, fiind asa cum se autodeclara profesionisti condusi de o viziune, si anume aceea de a
ajuta copiii aflati in dificultate, pentru care celelalte posibilitati privind oportunitatea
reintegrarii s-au epuizat, adoptia fiind cea mai potrivita masura.

D. Datorita motivelor prezentate mai sus, precum si in acord cu demersurile noastre
anterioare; solicitaim abrogarea H.G. nr.350/2012, cu exceptia padrtii care stabileste
documentatia necesara in vederea autorizarii, respectiv cu urmatoarea inserare de continut,
si anume ca, orice activitate pe care o desfasoara DGASPC-ul in cadrul serviciilor care vizeaza
protectia drepturilor copilului, sa poate fi desfasurate si de catre OPA acreditat/autorizat;



inclusiv serviciul care vizeaza adoptia interna.

De ce este necesara o noua modificare a legii adoptiei? Pentru o sumarizare a
argumentelor am spune doar c3; desi nu negam faptul ca modificarile facute in 2012, au avut
si parti pozitive, precum aspectele mentionate in preambul dintre care amintim: ,reducerea
perioadei in care copilul este declarat adoptabil, stabilirea paternitatii in unele cazuri,
instituirea de sanctiuni pentru anumite obligatii care decurg din Legea 273 etc”, cu toate
acestea statisticile dovedesc o scadere evidenta a numarului adoptiilor in Romania.

In loc si raportim o crestere, numarul copiilor care isi gdsesc rezolvarea intr-o familie de
adoptie este in scadere dramatica. Drama copiilor care inca asteapta o familie, care datorita
pragurilor pe care noi specialistii le cunoastem *(grupa mare de varstd, procedura de
redeschidere a demersurilor necesare dobandirii statutului de copil adoptabil etc), ca
urmare a unui nou cadru legislativ asa zis in interesul superior al copilului, continua sa aduca
prejudicii acestora.

Consideram ca, fiecare copil este valoros si are dreptul firesc la o familie
permanentd, ca mai devreme posibil, pentru a evita traumele de nedorit care isi pun adesea
amprenta pe dezvoltarea lor emotionalad, psihica si fizica, atunci cand familia ca identitate de
apartenenta nu exista pentru copil. Totodata, consideram ca realitatea romaneasca a probat
faptul ca, romanii au o foarte slaba capacitate de acceptanta fata de copiii de etnie rromg,
copiii cu dizabilitati, respectiv alte categorii de copii dezavantajati, fata de care actuala
legislatie este discriminatorie, oarecum selectiva, in timp ce adoptia internagionala (fara a ne
referi aici la cetatenii romani) ar putea sa ofere sansa nesperata de a-si gasi o familie, sansa
in prezent aproape nula.

Apreciem cd prin ultimele modificari la actualul cadru legislativ s-a urmarit
eliminarea barierelor selectarii discriminatorii a copiilor de catre familile adoptatoare;
cum ar fi alegerea preferentiald, respectiv alte criterii decat cele de buna credinta; insa
atragem atentia ca nu cumva aceasta sa se intoarca Insasi impotriva copilului prin adoptarea
unor masuri nejustificate. In acest sens dorim si oferim spre exemplificare urmitorul
argument: faptul ca este mult mai uman, si in acord cu interesul superior al copilului sa fie
adoptat de catre o persoand/ familie fata de care copilul a dezvoltat in prealabil o relatie de
atasament securizantd, fapt care nu-l permite actualul cadru legislativ, astfel copilul ar fi
scutit de expunerea la niste traume emotionale inutile, care deriva dintr-o ruptura fata de
cel/cei fata de care s-a atasat.

Este inexplicabil de ce OPA, autorizate de ORA, nu pot derula personal o serie de
activitati In cadrul adoptiei cata vreme autorizare din partea ORA confirma tocmai
competenta si profesionalismul lor.

Este de remarcat ca DGASPC-urile desfasoara toate activitatile si serviciile In
domeniul adoptiei desi ORA nu verifica daca ele au personalul suficient de bine pregatit si
dedicat acestei activitati.

Asa fiind propunem ca toate activitatile si serviciile in domeniul adoptiei interne sa
poata fi desfasurate si de OPA, autorizate de catre ORA, astfel:



- pentru copii aflati intr-o forma de protectie la aceste OPA cat si pentru copii de la alte
OPA, neautorizate in domeniul adoptiei, la solicitarea acestora.

- OPA sa poata derula intreaga procedura a adoptiei si la solicitarea DGASPC pentru
copii aflati in ocrotire la DGASPC.

- DGASPC sa poata derula Intreaga procedura a adoptiei in principal pentru copii aflati
in propriul sistem de ocrotire si, la solicitarea OPA, pentru copii ocrotiti de catre OPA
neautorizate in domeniul adoptiei.

Analizand prevederile Legii adoptiei (Legea nr. 273/2004 - republicata), in forma
in vigoare In prezent, propunem urmatoarele modificari (evidentiate) in propuneri:

PROPUNERI LEGISLATIVE SI CLARIFICARI PE TEXTUL DE LEGE

1. In tot cuprinsul legii, aldturi de Directie, trebuie si apara si organismul privat autorizat
*(OPA), care activeaza in domeniul protectiei drepturilor copilului si presteaza servicii
specializate in domeniul adoptiei, prevazute de legislatia specifica; respectiv a se intelege
OPA care instrumenteaza cazul.

Acesta trebuie definit in cadrul art. 2, dupa lit. m), astfel: OPA - organism privat
autorizat de catre o autoritate a statului, sa desfasoare activitati si sa furnizeze servicii in
domeniul adoptiei

2.Laart.2

h) directia/OPA - directia/OPA generala de asistenta sociala si protectia copilului,
institutie publica, cu personalitate juridica, infiinfata in subordinea consiliilor
judetene, respectiv consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in
conditiile legii;
Ceea ce sugeram este ca OPA sa nu mai apara in ecuatii de genul DGASPC/OPA, ci OPA ca
identitate de sine statatoare cu drepturi egale;

lit. k) familia extinsa trebuie definita ca rudele copilului pana la gradul IV inclusiv(actualul
text de lege)

Propunere: In tot cuprinsul legii, in ceea ce priveste adoptia internd, gradul de rudenie IV
trebuie inlocuit cu gradul 11.

Gradul de rudenie este distanta dintre rude, masurata prin numarul nasterilor intervenite
intre rudele in linie dreapta (tatal si fiul sunt rude de gradul I, bunicul si nepotul - de gradul
Il etc.) sau prin insumarea numadarului de nasteri intervenite de la ascendentul comun la
fiecare din rudele colaterale despre care este vorba (fratii sunt rude de gradul II, unchiul si
nepotul - de gradul II], verii primari - de gradul 1V).

Practica arata ca este foarte dificil, uneori imposibil pentru autoritatea competenta sa faca
demersurile de gasire, informare si obtinerea declaratiei scrise, In cazul in care nu doresc sa
se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului, a rudelor pana la gradul IV (stra-stra-bunic/ verii
primari).



Art. 2 alin. ¢) adoptie interna - adoptia in care atat adoptatorul sau familia
adoptatoare, cat si adoptatul au resedinta obisnuita in Romania;

Propunere: Art. 2 alin. c) adoptie internd - adoptia in care atdt adoptatorul sau familia
adoptatoare, cdt si adoptatul sunt cetdteni romani, sau au resedinta obisnuitd in Romdnia;

3. La art. 7 alin. 1 trebuie reformulat astfel: ,Persoana care a fost condamnatd definitiv
pentru o infractiune contra persoanei sau contra familiei, savarsitd cu intentie, precum §i
pentru infractiunea de trafic de persoane, trafic si-consum-ilieit de droguri sau infractiuni
referitoare la consumul ilicit de droguri”. Nu exista infractiunea de consum ilicit de
droguri (Legea 143/ 2000 nu mai incrimineaza consumul de droguri), insa exista infractiuni
referitoare la consumul ilicit de droguri.

In intelesul prezentei legi, prin resedintid obisnuitd in Romania a adoptatorului/familiei
adoptatoare se intelege situatia:

a) cetatenilor romani sau cetdtenilor romani cu multipla cetatenie, dupa caz, care au
domiciliul In Romania, care au locuit efectiv si continuu pe teritoriul Romaniei in ultimele
12 luni anterioare depunerii cererii de atestare; la stabilirea continuitatii nu sunt
considerate intreruperi absentele temporare care nu depasesc 3 luni si nici cele determinate
de sederea pe teritoriul altui stat ca urmare a existentei unor contracte de munca impuse de
derularea unor activitati desfasurate in interesul statului roman, precum si ca urmare a unor
obligatii internationale asumate de Romania;

Propunere: schimbare/chiar abrogare argumentatd de faptul cd libertatea de miscare a
cetdtenilor romani este garantatd de Constitutie, si nu poate legitim sd le afecteze dreptul de a
adopta *(a se vedea din Constitutia Romaniei, art.4,6, 16, 30, 53)

a) cetdtenilor romdni sau cetdtenilor romdni cu multipld cetdtenie, dupd caz, care au
domiciliul in Romdnia, si care declard prin act notarial cd au resedintd pe teritoriul
Romdniei.”

a) cetatenilor romani sau cetdtenilor romani cu multipla cetatenie, dupa caz, care au
domiciliul in Romania, care au locuit efectiv si continuu pe teritoriul Romaniei in ultimele 6
luni anterioare depunerii cererii de atestare; la stabilirea continuitatii nu sunt
considerate intreruperi absentele temporare care nu depasesc 3 luni si nici cele determinate
de sederea pe teritoriul altui stat ca urmare a existentei unor contracte de munca impuse de
derularea unor activitati desfasurate in interesul statului roman, precum si ca urmare a unor
obligatii internationale asumate de Romania;

4. La art. 8 alin. 1 consideram ca trebuie definita sintagma ,refuz abuziv”.

(1) Instanta judecatoreasca poate trece peste refuzul parintilor firesti sau, dupa caz,
al tutorelui de a consimti la adoptia copilului daca se dovedeste, prin orice mijloc de
proba, ca acestia refuza in mod abuziv sa isi dea consimtamantul la adoptie si instanta
apreciaza ca adoptia este in interesul superior al copilului, tinand seama si de opinia
acestuia data in conditiile legii, cu motivarea expresa a hotararii in aceasta privinta.

Prin ,refuz abuziv”, considerdm cd se impune a se intelege atunci cand acesta refuzda
sa-si dea consimtdmantul, dovedind totusi faptic lipsd de interes vadit *(nevizitarea copiilor
mai mult de 6 luni); iresponsabilitatea in exercitarea atributiilor de pdrinte *(pdrdsirea
copilului), precum si alte situatii care denotd dezinteres, sau rea intentie fatd de copil



*(urmdrirea obtinerii de foloase materiale sau financiare de pe copil, folosirea acestuia drept
mijloc de subzistentd etc)

(2) Se poate considera refuz abuziv de a consimti la adoptie si situatia in care, desi
legal citati, parintii firesti sau, dupa caz, tutorele nu se prezinta in mod repetat la
termenele fixate pentru exprimarea consimfamantului.

De asemenea, la art. 8 alin. 2, folosirea sintagmei ,in mod repetat” lasd loc la interpretdri. Se
impune o reglementare mai clard; cum ar fi a nu se prezenta la doud citdri.

5. Art.9 Parintii firesti ai copilului sau, dupa caz, tutorele acestuia trebuie sa consimta la
adoptie in mod liber si neconditionat, numai dupa ce au fost informati in mod corespunzator
asupra consecintelor exprimarii consimtamantului si asupra incetarii legaturilor de rudenie
ale copilului cu familia sa de origine, ca urmare a Incuviintarii adoptiei. Directia/OPA in a
carei raza teritoriald locuiesc in fapt parintii firesti sau, dupa caz, tutorele este obligata sa
asigure consilierea si informarea acestora Inaintea exprimarii consimtamantului la adoptie si
sa intocmeasca un raport in acest sens.

Propunere: Sugeram sa se treacd peste informarea si consilierea rudelor in situatia de
cerere motivatd a parintilor biologici *(a unor situatii de abuz, neglijentd, abandon, sau alte
situatii care au determinat o stare de dificultate pentru actuali pdrinti)pentru ca nici acestia
nu pot prezenta garantiile morale ale unui mediu securizant pentru copil.

6. Art.10 (Nu) Poate fi adoptat copilul ai cdrui pdrinti firesti nu au implinit 14 ani, daca
acestia isi exprima consimtamantul asistat de parinte/tutore, fiind necesar si consimtamantul
parintelui/tutorelui care asista parintele firesc sub 14 ani.

Parintele minor care a implinit 14 ani isi exprima consim{amantul asistat de catre
ocrotitorul sau legal.

Termenul de 120 de zile pentru intocmirea raportului de evaluare, prevazut la art. 18
alin. 1, este prea mare. Consideram ca un termen de maxim 60 de zile este mai potrivit,
avand in vedere ca procedura adoptiei trebuie sa dureze cat mai putin, pentru a face posibila
integrarea rapida a copilului in noua sa familie. Scurtarea acestui termen este posibila daca
alaturi de Directie are atributii in acelasi sens si OPA.

Consideram ca termenul de 1 an de la instituirea masurii de protectie speciald, in care
copilul poate fi declarat adoptabil daca familia se dezintereseaza de acesta, prevazut de
art. 26 alin. 1 lit. a) (,pdrintii firesti ai copilului, ori, dupd caz, rudele pand la gradul Il (conform
propunerii noastre) ale acestuia nu pot fi gdsite ori nu colaboreazd cu autoritdtile in vederea
realizdrii demersurilor pentru reintegrarea sau integrarea copilului in familie”) este prea
mare. Apreciem ca acest termen trebuie sa fie de maxim 4 luni. De asemenea, este foarte
important sa se stabileasca cu mai mare exactitate ce inseamna dezinteresul familiei. Simplul
fapt ca parintele sau o ruda a copilului telefoneaza o data sau de doua ori In acest interval de
timp nu poate fi interpretat ca manifestarea interesului fata de copil.



Este o realitate faptul cd numdrul copiilor adoptabili este foarte mic, in comparatie cu humdrul
copiilor cu nevoie de a fi adoptati, realitate fragmentatd de actuala legislatie.

7. ART.12

(1) Adoptatorul sau familia adoptatoare trebuie sa indeplineasca garantiile morale,
precum si conditiile materiale necesare cresterii, educarii si dezvoltarii armonioase a
copilului.

(2) indeplinirea garantiilor si conditiilor previzute la alin. (1), precum si existenta
abilitatilor parentale se certifica de catre autoritatile competente prin eliberarea atestatului
prevazut la art. 16 alin. (4), cu ocazia evaluarii realizate potrivit prevederilor prezentei legi.

8. ART. 13

(1) Consimtamantul parintilor firesti sau, dupa caz, al tutorelui se da in fata instantei
judecatoresti odata cu solutionarea cererii de deschidere a procedurii adoptiei.

(2) In cazul adoptiei copilului de citre sotul parintelui sdu, consimtidmantul parintelui
firesc se da in fata instantei judecatoresti odata cu solutionarea cererii de incuviinare a
adoptiei.

(3) Odata cu solicitarea consimtamantului prevazut la alin. (1) si (2), instanta solicita
directiei/OPA raportul de consiliere si informare care confirma indeplinirea obligatiei
prevazute la art. 9.

9. ART. 14

(1) Consimtamantul la adoptie al copilului care a implinit varsta de 10 ani se da in fata
instantei judecatoresti, in faza incuviintarii adoptiei.

(2) Adoptia nu va putea fi incuviintata fara consimtamantul copilului care a Implinit varsta
de 10 ani.

(3) Anterior exprimadrii consimfdmantului, directia/OPA in a cdrei raza teritoriala
domiciliaza copilul care a Implinit varsta de 10 ani 1l va sfatui si informa pe acesta, tinand
seama de varsta si de maturitatea sa, in special asupra consecintelor adoptiei si ale
consimtamantului sau la adoptie, si va Intocmi un raport in acest sens.

ART. 15
Consimtamantul adoptatorului sau familiei adoptatoare se da In fata instantei
judecatoresti odata cu solutionarea cererii de incuviinare a adoptiei.

10. Art.16.(6) Atestatul eliberat de directia/OPA in a cdrei razd teritoriald domiciliazd
adoptatorul sau familia adoptatoare este valabil pentru o perioada de un an propunere (2
ani).

(8) Atestatul poate fi retras In urmatoarele situatii:

a) In situatia In care se constata faptul ca persoana/familia adoptatoare a ascuns sau a
furnizat informatii false cu ocazia realizarii evaluarii;

b) cand se constata faptul ca nu mai sunt indeplinite conditiile in baza carora a fost eliberat
atestatul;

c) In situatia In care se constata implicarea directa a persoanei/familiei atestate in
identificarea unui copil potential adoptabil; aceasta dispozitie nu se aplica in situatia in care
se constata ca persoana/familia atestata este ruda pana la gradul al patrulea cu copilul;
propunem abrogarea deoarece din nou ne confruntam cu discriminari intre voluntari:




voluntari cu atestat si voluntari fara atestat. Argument: este in interesul copilului sa fie
adoptat de catre o persoana/familie cu care a stabilit o relatie de atasament: poate fi chiar un
voluntar, educatoarea, orice alta persoana care a ocupat un rol determinant pozitiv in viata

copilului.

11. ART. 18 (1) Rezultatele evaludrii prevazute la art. 16 se consemneaza intr-un raport final
de evaluare a capacitatii de a adopta a solicitantului, care confine si propunerea privind
eliberarea sau neeliberarea atestatului. Raportul se intocmeste In maximum 120 de zile de la
depunerea cererii de evaluare si se comunica solicitantului.

Propunere:
Raportul se intocmeste in maximum 60 de zile de la depunerea cererii de evaluare si se
comunicd solicitantului.

12. Art.19/20 (2) Contestatia se solutioneaza de catre Oficiu in termen de 30 de zile de la
inregistrare. Propunere: Contestatia sa se solutioneaze intotdeauna de catre Instanta,
pentru ca astfel putem promova principia de transparent si democratice.

13. SECTIUNEA a 2-a Deschiderea procedurii adoptiei interne

ART. 26

(1) Planul individualizat de protectie, astfel cum este acesta reglementat de Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificdrile
ulterioare, are ca finalitate adoptia interna daca:

a) dupa instituirea mdsurii de protectie speciala a trecut un an si parintii firesti ai
copilului si rudele pana la gradul al patrulea ale acestuia nu pot fi gasite ori nu
colaboreazd cu autoritdtile in vederea realizdrii demersurilor pentru reintegrarea sau
integrarea copilului in familie;

b) dupa instituirea madsurii de protectie speciala, pdrintii si rudele copilului pana la
gradul al doilea care au putut fi gdsite declara in scris cd nu doresc sa se ocupe de
cresterea si ingrijirea copilului si in termen de 60 de zile nu si-au retras aceasta
declaratie. Directia/OPA are obligatia inregistrdrii acestor declaratii, precum si a celor
prin care parintii si rudele pand la gradul al doilea revin asupra declaratiilor initiale;

c) copilul a fost inregistrat din pdrinti necunoscuti. In acest caz, adoptia ca finalitate a
planului individualizat de protectie se stabileste in maximum 30 de zile de la eliberarea
certificatului de nastere al acestuia.

(2) In termenul prevdzut la alin. (1) lit. a), directia/OPA are obligatia sd facd
demersurile necesare identificarii si contactdrii parintilor firesti/rudelor copilului pana
la gradul al doilea, sd ii informeze periodic pe acestia asupra locului in care se afla
efectiv copilul si asupra modalitatilor concrete in care pot mentine relatii personale cu
copilul, precum si asupra demersurilor necesare in vederea reintegrdrii sau integrdrii.
fara cuvantul , firesti”

Propuneri ART. 26
(1) Planul individualizat de protectie, astfel cum este acesta reglementat de Legea nr.

272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificdrile ulterioare, are
ca finalitate adoptia internd daca:



a) dupd instituirea mdsurii de protectie speciald au trecut 6 luni si pdrintii ai copilului nu pot
fi gasiti si rudele pana la gradul 2 nu colaboreazd cu autoritdtile in vederea realizdrii
demersurilor pentru reintegrarea sau integrarea copilului in familie. In situatia cdnd exista
indicii temeinice privitoare la lipsa interes a pdrintilor fata de minor termenul se poate reduce
la 3 luni, acest aspect fiind obligatoriu verificat de instanta de judecata la deschiderea
procedurii adoptiei.

Dupd lit. a) sd se introducd lit. al ) cu urmdtorul continut:

b) dupa instituirea mdsurii de protectie speciald, pdrintii declard in scris cd nu doresc sd se
ocupe de cregsterea si ingrijirea copilului si in termen de nu*(60 de zile) 15 zile nu si-au retras
aceastd declaratie. Directia/OPA si/sau OPA are obligatia inregistrdrii acestor declaratii,
precum si a celor prin care revin asupra declaratiilor initiale. In acest caz trebuie sa existe
dovada faptului ca rudele copilului pdnd la gradul al II- lea, care au putut fi gdsite, nu doresc sd
se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului.

bl) Imposibilitatea gasirii pdrintilor sau rudelor la domiciliu legal sau cunoscut se
atesta de catre DGASPC/OPA care instrumenteazd dosarul de adoptie.

c) copilul a fost inregistrat din parinti necunoscuti. In acest caz, adoptia ca finalitate a
planului individualizat de protectie se stabileste in maximum 15 zile de la eliberarea
certificatului de nastere al acestuia, din parinti necunoscuti.

Inserare noua de text

d) in cazul in care parintii biologici si familia extinsa, pand la gradul al II-lea, dovedesc
lipsa de interes, nevizitand copilul timp de 6 luni, de la parasirea acestuia /intrarea
copilului in sistemul de protectie.

(2) In termenul prevdizut la alin. (1) lit. a), directia are obligatia sd facd demersurile necesare
identificdrii si contactdrii pdrintilor firesti/rudelor copilului pdnd la gradul al patrulea
*(doilea), sa ii informeze periodic pe acestia asupra locului in care se afld efectiv copilul si
asupra modalitdtilor concrete in care pot mentine relatii personale cu copilul, precum si asupra
demersurilor necesare in vederea reintegrdrii sau integrdrii. De abrogat pentru cd repeta lit.
a) sib).

14. Art. 27 (1) In situatia copilului pentru care s-a instituit plasamentul la o rudi pani la
gradul (al patrulea )doilea, planul individualizat de protectie poate avea ca finalitate adoptia
interna numai In situatia in care a trecut (minimum un an) sase luni de la data instituirii
masurii de protectie. Daca managerul de caz apreciazd cd este in interesul copilului
deschiderea procedurii adoptiei interne, termenul poate fi redus *(6 luni) la 3 luni.

alin. 2 prevede ca ,in situatia copilului care a implinit varsta de 14 ani, planul individualizat
de protectie poate avea ca finalitate adoptia internd numai dacd existd acordul expres al
copilului in acest sens (...)". Consideram ca varsta de la care copilul ar trebui sa consimta ca
PIP sa aiba ca finalitate adoptia ar trebui sa fie 10 ani. Daca copilul care a implinit 10 ani
trebuie sa consimta la propria adoptie, atunci el poate si sa-si exprime acordul referitor la
finalitatea PIP.

Nu suntem de acord cu termenul de 2 ani prevazut la art. 42 alin. 1 lit. ¢) si d). Daca



incredintarea in vederea adoptiei se face pentru o perioada de 90 de zile (art. 30 alin. 1 din
Legea 273/2004), copilului aflat in plasament trebuie sa i se aplice acelasi termen de 90 de
zile si nu unul de 8 ori mai mare (2 ani). Termenul trebuie sa fie acelasi, in situatii similare
sau avand acelasi scop: Ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet.

In variantele anterioare ale legii termenele previzute la lit. ¢) si d) ale prezentului art. 42
alin. 1 au fost de 90 de zile si consideram ca nu era necesara modificarea acestei dispozitii.

15. ART. 29

(1) Incuviintarea deschiderii procedurii adoptiei interne se face numai daca:
a) drepturile si obligatiile parintesti ale parintilor firesti sau, dupa caz, cele exercitate de
persoane fizice ori juridice se suspenda si vor fi exercitate de catre presedintele-consilivlui
jadetean directorul DGASPC in a carui raza teritoriala domiciliaza copilul sau presedinte/
director OPA instrumentator al dosarului;

b) drepturile si obligatiile parintesti exercitate la momentul admiterii cererii de cdtre
presedintele consiliului judetean, primarul sectorului municipiului Bucuresti in a cdrui
raza teritoriala domiciliaza copilul sau, dupa caz, de tutore se mentin. Se abroga
deoarece nu are justificare.

(6) Ar trebui abrogat termenul de incetare de drept a efectelor hotararii judecatoresti
prevazute la alin.5, pentru ca este inutil si neproductiv a se lua de la capat toate
procedurile de deschidere a adoptiei, acestea fiind in defavoarea copilului caruia i se
fura timp din viata; sau macar sa se prelungeasca termenul de la 2 ani cf.leg.actuale, la
minimum 3 ani.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6), efectele hotararii se prelungesc pana la
incuviintarea adoptiei, in cazul copiilor cu parinti necunoscuti, precum si in cazul in care s-a
finalizat procedura de potrivire practica si a fost intocmit raportul de potrivire practica.

(8) In situatia prevazuti la alin. (6), directia/OPA/OPA este obligati si revizuiasci planul
individualizat de protectie a copilului si sa solicite instantei judecatoresti, in functie de
finalitatea acestuia, Incuviintarea unei noi proceduri de deschidere a adoptiei

16. ART.30.

Propunere _alin.2 cererea _de revizuire se poate introduce pand la data pronuntarii
hotdrdrii de incredintare in vederea adoptiei.

Argument: pdrintele a avut suficient timp sa-si dovedeasca interesul si dragostea fata de
copil; iar interesul superior al copilului nu mai poate gravita in jurul familiei naturale, atata
timp cat s-a stabilit deja o legatura cu potentiala/ viitoare familie adoptatoare; acest fapt nu
ar fi in acord cu interesul superior al copilului.
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17.ART.31 Propunere:1) Cererea de revizuire suspendd solutionarea cererii de incredintare a
copilului in vederea adoptiei sau, dupd caz, de incuviintare a adoptiei, dacd vreuna dintre
acestea se afld pe rolul instantei judecdtoresti.

Se scoate afara (3) Mdsura de protectie a copilului sau, dupd caz, incredintarea in
vederea adoptiei se prelungeste de drept pe perioada solutiondrii revizuirii. Dispozitiile
art. 45 sunt aplicabile in mod corespunzdtor.

Alin.4 se abroga-nu mai are sens;

18. ART.33

Ar trebui repusa in discutie adoptia fratilor impreuna; insa cu anumite reglementari
clare.

Art. 456 din Noul Cod Civil reglementeaza Pluralitatea de adoptati - frafi si surori
astfel:"Adoptia fratilor, indiferent de sex, de catre persoane sau familii diferite se poate face
numai daca acest lucru este in interesul lor superior."

In forma proiectului de modificare a Legii 273 asa cum a fost adoptatd de Senat in 2011
exista art. 6 "In cadrul procedurii de adoptie se iau mdsurile necesare pentru ca fratii,
indiferent de sex, sd fie adoptati impreund. Adoptia separatd a fratilor de cdtre persoane sau
familii diferite se poate face numai dacd instanta judecdtoreascd apreciazd cd acest lucru este
in interesul lor superior, cu motivarea hotdrdrii pronuntate in acest sens."”

Acest articol a fost eliminat in Camera deputatilor cu urmatoarea motivare: "Articolul 6 este
abrogat de la 1 octombrie 2011, conform prevederilor art. 216 din Legea de punere in aplicare
a C. Civ., prin intrarea in vigoare a noului Cod civil."

Consideram ca aceasta chestiune nu este pe deplin reglementata de Noul Cod civil, deoarece
articolul din legea adoptiilor obliga la luarea tuturor masurilor pentru ca fratii sa fie adoptati
impreund, daca este in interesul lor, lucru pe care articolul din Codul Civil nu 1l face.

Desigur, aceasta prevedere poate duce la ingreunarea procedurii de adoptie in cazul in
care este vorba de mai mult de 2 frati.

Astfel legea ar trebui sd dea prioritate fratiilor impreund, insd nu cu caracter de
obligativitate, acolo unde este vorba de mai mult de 2 frati, dacd acest lucru nu ar fi in
interesul superior al majoritatii lor, reducdand sansele unora care ar putea fi luati in
adoptie, in defavoarea celorlalti.

19. Nu suntem de acord cu reglementarea conform careia “Parintele sau parintii decazuti
din exercitiul drepturilor parintesti ori carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii
drepturilor parintesti pastreaza dreptul de a consimti la adoptia copilului®, prevazuta
de art. 464 alin. 2 din Noul Cod civil (prevedere care aparea si in proiectul de modificare a
Legii 273), care poate conduce in practica la situatii inacceptabile sub raport moral sau legal.
Odata decazut din drepturile parintesti sau daca aceste drepturi i-au fost interzise, parintele,
in special cel sanctionat pentru rele tratamente sau alte infractiuni mai grave indreptate
impotriva propriului copil, nu ar trebui sa mai pastreze dreptul de a consimti la adoptie.
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Parintele ar putea sa refuze sa-si dea consimtamantul, desi adoptia este in interesul superior
al copilului, fara a avea motive intemeiate, iar acel copil ar fi condamnat sa ramana in
sistemul de protectie a copilului.

In legislatia majorititii tirilor europene, este posibild neluarea in considerare a dreptului
unuia sau ambilor pirinti de a consimti la adoptia copilului lor. In general, refuzul de a
consim{i este justificat a) daca parintele s-a facut vinovat de neglijare sau comportament
abuziv pe perioade mai lungi de timp si b) numai cu privire la copilul pentru care se
analizeaza adoptia (nu si pentru un alt copil).

In Olanda, situatia care permite instantei si refuze dreptul la a consimti la adoptie al
parintelui este urmatoarea: 1) daca parintele avut in vedere nu a locuit deloc cu copilul, cu
exceptia situatiilor cand a fost in imposibilitate justificata (detentie, obligatii profesionale), in
plus, 2) daca parintele a manifestat dezinteres, neglijare grava sau folosire abuziva a
autoritatii parentale sau daca a fost condamnat definitiv pentru o infractiune a carei victima
a fost copilul. In Italia si, in mod asemanator, in Ungaria, exceptia este legatd de abandonul
copilului, prin manifestarea unui dezinteres vadit si nesocotirea avertismentului
autorititilor. In Grecia, consimtimantul nu este cerut daci parintii/parintele au/a fost
condamnat definitiv la inchisoare de cel putin un an pentru o infractiune comisa impotriva
sanatatii si moralitatii copilului in cauza, sau daca acestia si-au pierdut capacitatea de
discernamant din cauza dizabilitatilor mentale sau a consumului de droguri. Alte {ari care au
dispozitii similare: Germania, Franta, Spania, Irlanda, Marea Britanie.

Art 34- abrogare!

Motivatie; este nedrept fata de copil, intrucat este foarte evident ca un parinte care a
abandonat este neglijent si iresponsabil cu acesta, astfel incat nu reprezinta interesul superior
al copilului ca acesta sa intervina decisional in dreptul copilului de a avea o familie!!!

20.SECTIUNEA a 3-a
Potrivirea dintre copil si persoana/familia adoptatoare

ART. 36

(1) Potrivirea este o etapa premergatoare incredintarii in vederea adoptiei prin care se
identifica si selecteaza cea mai potrivita persoana/familie atestata ca fiind apta sa adopte,
care raspunde nevoilor identificate ale copilului si se stabileste compatibilitatea dintre copil
si persoana/familia adoptatoare.

(2) Potrivirea se realizeaza acordandu-se prioritate rudelor copilului din cadrul familiei
extinse si altor persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de o relatie propice
*(persoand/ familie aldturi de care copilul s-a bucurat de un model de familie, ex:
asistentul maternal, sau persoana de plasament a copilului; alte persoane care au fost
prezente in viata copilului, respective cu care acesta a stabilit o legdtura de atasament,
sau de incredere; ex: voluntar, angajat, din institutia unde a locuit copilul, educatoare,
invatatoare, medic/asistenta etc.) dupa data instituirii masurii de plasament, pentru o
perioada de minimum 6 luni, in mdsura in care acest lucru nu contravine interesului sau
superior.
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21. ART.38

(1) Metodologia de potrivire teoreticd si practicd dintre copil si persoana/familia atestatd ca
aptd sd adopte se initiaza de cdtre Oficiu si se aprobd prin hotdrdre a Guvernului; dacd timp de
doud luni (60 de zile) nu s-a realizat nici o potrivire de cdtre Directie/OPA care
instrumenteaza dosarul copilului, potrivit prevederilor art.36 alin 2. *(modificat)

(2) Criteriile pe baza carora se realizeaza potrivirea teoretica se elaboreaza de catre Oficiu
si se aproba prin ordin al presedintelui acestuia.

(3) Procesul de potrivire include o componenta teoretica si una practica.

22. ART.40

(1) Adoptia nu poate fi incuviintatd de cdtre instanta judecdtoreascd decdt dupad ce copilul a
fost incredintat pentru o perioadd de 90 de zile persoanei sau familiei care doreste sd il adopte,
astfel incdt instanta sd poatd aprecia, in mod rational, asupra relatiilor de familie care s-ar
stabili dacd adoptia ar fi incuviintatd.
Exceptie de la legea actuala facand situatiile in care copilul s-a aflat deja in plasament la
persoana/familia viitoare adoptatoare.

(2) Capacitatea de adaptare, fizica si psihica, a copilului la noul mediu familial va fi
analizata in raport cu conditiile de natura socioprofesionald, economica, culturala, de limb3,
religie si cu orice alte asemenea elemente caracteristice locului in care trdieste copilul in
perioada incredintarii si care ar putea avea relevanta in aprecierea evolutiei ulterioare a
acestuia in cazul Incuviintarii adoptiei.

23. ART.41
e Se pastreaza aceeasi exceptie!

24. ART. 42 lit c) pentru adoptia copilului pentru care a fost deschisa procedura adoptiei
interne si acesta se afla in plasament la unul dintre sotii familiei adoptatoare sau la familia
adoptatoare NU! de cel putin 2 ani; propunere 3 luni.

25. ART.43 Dreptul de a reprezenta copilul in actele juridice sau, dupa caz, de a
incuviinta actele pe care acesta le incheie, precum si dreptul de a administra bunurile
copilului se exercita de cdtre presedintele-consilivlui directorul DGASPC in a cdrui raza
teritoriala domiciliaza persoana sau familia careia i-a fost incredingat copilul in
vederea adoptiei, sau Presedinte/Director OPA instrumentator al dosarului.

26. ART.46 Se introduce art. 461 Pe perioada incredintdrii, familia/persoana
adoptatoare beneficiaza de dreptul la concediu platit sub forma celui pentru cresterea si
ingrijirea copilului, indiferent de varsta copilului, pentru facilitarea adaptarii copilului
in noua familie si a dezvoltarii unui atasament securizant.

27. ART.50 alin.4 se complecteaza astfel: dacd refuzul acestora nu interfereazd cu prevederile
art.8 alin (1) si (2);
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28. ART.51.alin 3.

511 Se introduce un nou articol

De la data incuviintdrii adoptiei unul dintre parintii adoptatori/ persoana adoptatoare
beneficiazd, pe o perioada de un an de dreptul la concediu pldtit sub forma celui crestere si
ingrijire copil (indiferent de varsta copilului), fdrd ca acesta sd se poatd dubla cu indemnizatia
pentru cresterea si ingrijirea copilului sub 2 ani.

29. ART. 61 Odata cu notificarea prevazuta la art. 60, Oficiul va solicita autoritatii centrale
competente sau organizatiei acreditate din statul primitor sa-i comunice urmatoarele:

a) acordul adoptatorului sau al familiei adoptatoare cu privire la selectia prevazuta la art.
59;

b) acordul cu privire la continuarea procedurii de adoptie.

c) raportul de informare si consiliere a familiei facut de specialistii care au instrumentat
cazul.

30. ART. 66

Persoanele adoptate au dreptul de a-si cunoaste originile si propriul trecut si beneficiaza
de sprijin in realizarea demersurilor vizand contactarea parintilor firesti sau a rudelor
biologice.
Dupa implinirea varstei de 18 ani!

31. (2) Parintii firesti sau rudele biologice ale persoanelor adoptate pot obfine informatii cu
caracter general vizand persoana adoptata numai daca exista acordul expres al acesteia sau,
dupa caz, al persoanei sau familiei adoptatoare.

Doar cu acordul expres al acestuia dupa implinirea varstei de 18 ani!

Art. 68 (1) Adoptatorii sunt obligati sa informeze gradual copilul ca este adoptat, Incepand de
la vdrste cdt mai mici, respectiv la solicitarea parintilor adoptatori sa fie sprijiniti de
specialistii ..din cadrul compartimentului de adoptii si postadoptii al directiei/OPA.

ART. 89 Abrogare, alin 1., 3, 4 , argumentat de faptul ca este un atac adus OPA, activitatile
trebuie sa fie reglementate de acelasi cadru, pe principii de eqalitate!!!

Art.92 alin 1. Modificare ,interzicerea drepturilor parintesti” NU ,unor drepturi”!!!!

ART.96. abogat!..nu are relevanta, intrucat se refera la o lege foarte veche, fara temei aplicativ
astazi.

ART.97. abrogat!
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*Explicatie: in toate locurile in care apare exprimarea Directia/OPA ne referim la
organisme private autorizate de catre Oficiul Roman pentru Adoptii sa desfisoare
activitati si servicii in domeniul adoptiei.

Cu nadejdea ca aceste propuneri vor fi agreate, si in speranta unor feedback-uri
pozitive si curande, va asiguram de toata consideratia noastra!

Presedinte Presedinte
F.U. Eben Ezer Moldovan, Sambateni, Arad F.KIWI ,CasaBucuriei” Tg.Mures
MOLODOVAN Dorin MICLIUC Luminita
mdcasasperanta@yahoo.com kiwicasabucuriei@gmail.com

Presedinte Presedinte

Fundatia LOC, Sancraiu de Mures F.Casa Sperantei, Oradea
Director ex. GAGA Ionel Viorel CABA Corina
fundatialoc@yahoo.com casasper@yahoo.com
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